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Kleine Anfrage des Abgeordneten Frank Schiiffler u. a. und der Fraktion der FDP;

w»Finanzierung von Startups“

BT-Drucksache 19/24854 vom 1. Dezember 2020

VII B 2 - WK 6311/0 :005
2020/1279804

(bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)

Sehr geehrter Herr Prisident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die o. g. Kleine Anfrage wie folgt:

1. ,Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viele Startups bzw. VC-Fonds bisher
Finanzierungshilfen aus der CMF beantragt haben?*

Fiir die Corona Matching Fazilitdt (CMF) kénnen nur Wagniskapital-Fondsmanager
Antrége stellen, nicht die Startups selbst. Bislang haben 76 Wagniskapitalfondsmanager
Antrége fiir die CMF gestellt (Stand: 04.12.2020).

a. ,.Wie viele Antrige wurden bisher bewilligt?*

Es wurden 36 CMF-Antrige tiber rund 678 Millionen Euro bewilligt.

b. ,,Hat die Bundesregierung Kenntnisse iiber die durchschnittliche Bewilligungsdauer?

Aufgrund der Heterogenitit der von den Antragstellern zur Verfiigung gestellten
Unterlagen variiert die Lange der Antragsbearbeitung, die Angabe einer
durchschnittlichen Bewilligungsdauer hat vor diesem Hintergrund keine belastbare
Aussagekraft. Die zeitliche Bandbreite der Antragsbearbeitung liegt zwischen einer

Woche und mehr als drei Monaten.

www.bundesfinanzministerium.de
www.eu2020finance.de
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»Wie viele Gelder wurden insgesamt und im Durchschnitt ausgezahlt?*

Bis zum 30. November 2020 wurden rund 112 Millionen Euro ausgezahlt. Hiervon
konnten rund 60 Startups profitieren.

.. Wie hoch ist der durchschnittliche CMF-Anteil pro Finanzierungsrunde?*

Der CMF-Anteil pro Finanzierungsrunde darf den Wert von 50 % nicht iibersteigen. Die
Verantwortung fiir die vertragsgerechte Gestaltung der Finanzierungsrunde liegt bei den
Fondsmanagern.

..Wie hoch sind die Finanzreserven der deutschen Krankenkassen nach Kenntnis der

Bundesregierung?

a. Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viele Krankenkassen bisher Teile
ihrer Finanzreserven in Investmentvermégen investiert haben?

b. In welcher Hohe sind Finanzreserven von Krankenkassen bisher in
Investmentvermdgen investiert worden?

Welchen Anteil der Finanzreserven (insgesamt sowie der beteiligten Krankenkassen)

entspricht dies?*

Die Finanzreserven der Krankenkassen betrugen ausweislich der vorlaufigen
Rechnungsergebnisse der Krankenkassen zum Ende des dritten Quartals 2020 rund
17,8 Milliarden Euro.

Zum 1. Januar 2020 trat das Digitale-Versorgungs-Gesetz (DVG 1) in Kraft, das in § 263a
des fiinften Sozialgesetzbuches (SGB V) Krankenkassen erstmalig die Gelegenheit
erdffnet, zur Forderung der Entwicklung digitaler Innovationen im Sinne des § 68a SGB
V bis zu zwei Prozent ihrer Finanzreserven in Anteile an Investmentvermégen anzulegen.
Hierzu wurde auf der 97. Arbeitstagung (AT) der Aufsichtsbehérden tiber
Sozialversicherungstrager des Bundes und der Linder am 25. November 2020 ein
Gemeinsamer Leitfaden beschlossen. In diesem werden neben den gesetzlichen
Anforderungen auch mégliche weitere Anlagekriterien aufgefiihrt, die den
Krankenkassen die notwendige Orientierung fiir mdgliche Ausgestaltungen beim Erwerb
von Anteilen in Investmentvermégen geben.

In Folge dieses Beschlusses ist mit entsprechenden Antrigen der Krankenkassen in den
Folgewochen zu rechnen. Vor diesem Hintergrund kann die Bundesregierung zum
aktuellen Zeitpunkt keine Angaben iiber die Hohe und die Anlagestrategien einzelner
Krankenkassen machen.
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»»Wie viele Unternehmen in Deutschland erfiillen nach Kenntnis der Bundesregierung die

Férdervoraussetzungen der folgenden Kategorien (Startup-Definition im

Fondsstandortgesetz)

a. Existenzgriindungen aus der Wissenschaft (Exist)

b. Griinderstipendien der Linder

c¢. Richtlinie zur Bezuschussung von Wagniskapital privater Investoren fiir junge
innovative Unternehmen — INVEST — Zuschuss fiir Wagniskapital — vom 12.
Dezember 2016 (BAnz AT 23. Dezember 2016 B1), gedndert am 15. Februar 2017
(BAnz AT 22. Februar 2017 B1), in der jeweils aktuellen Fassung

d. High-Tech Griinderfonds

e. Forderkredite der Forderbank KfW und eines Landesforderinstituts?*

»Welchen Umsatz erzielen und wie viele Mitarbeiter haben die Unternehmen, welche von
der Startup-Definition im Fondsstandortgesetz erfasst sind, nach Kenntnis der
Bundesregierung?*

Die Fragen 3 und 4 werden zusammen beantwortet.

Am 3. Dezember 2020 wurde der Referentenentwurf des Gesetzes zur Stirkung des
Fondsstandorts Deutschland und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1160 zur
Anderung der Richtlinien 2009/65/EG und 2011/61/EU im Hinblick auf den
grenziiberschreitenden Vertrieb von Organismen fiir gemeinsame Anlagen
(Fondsstandortgesetz) auf der Homepage des Bundesministeriums der Finanzen
verdffentlicht.

Mit dem Fondsstandortgesetz sollen aufsichtsrechtliche und steuerliche MaBinahmen zur
Starkung des Fondsstandorts Deutschlands gebiindelt werden. Neben der Anpassung an
europarechtliche Vorgaben enthilt der Gesetzentwurf weitere Vorschlige, um den
Fondsstandort Deutschland attraktiver zu gestalten.

Die in den Fragen 3 und 4 zitierte Startup-Definition bezieht sich auf einen zeitlich
friiheren Arbeitsstand des Referentenentwurfs. Nach dem aktuellen Referentenentwurf
vom 3. Dezember 2020 werden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von
Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) gefordert, deren
Griindung nicht mehr als zehn Jahre zuriickliegt, wobei Startup-Unternehmen
typischerweise diese Voraussetzungen erfiillen.

Es wird angenommen, dass 35.000 Unternehmen fiir ihre Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer die Neuregelung in Anspruch nehmen und in diesen Fillen
durchschnittlich drei Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer beteiligt werden (siehe
Seite 85 des Referentenentwurfs).
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Zum Umsatz bzw. zur Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter liegen der

Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

..Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viele Unternehmen bzw.
Arbeitnehmer bisher von Mitarbeiterkapitalbeteiligung Gebrauch machen?*

Die genaue Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die den Steuerfreibetrag
derzeit in Anspruch nehmen. ist der Bundesregierung nicht bekannt. Sie diirfte sich
gemdf Schatzungen, die durch Fraunhofer FIT im vom Bundesministerium der Finanzen
in Auftrag gegebenen Forschungsvorhaben ,.Evaluierung von Steuervergiinstigung*
durchgefiihrt wurden, auf rund 1 Mio. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer belaufen,
die je nach Schétzvariante in 21.000 bis 27.500 Unternehmen beschiiftigt sind.

..Hat die Bundesregierung Schitzungen dazu angestellt, wie viele Unternehmen bzw.
Arbeitnehmer durch die Erhohung des steuerfreien Hochstbetrages fiir
Vermdgensbeteiligungen von 360 Euro auf 720 Euro zusitzlich
Mitarbeiterkapitalbeteiligungen nutzen werden? Wenn ja, mit welchem Ergebnis?*

Der Bundesregierung liegen hierzu keine belastbaren Schitzungen vor.

..Hat die Bundesregierung Kenntnisse iiber die steuerlichen Mindereinnahmen durch die
Erh6hung des Hochstbetrages fiir Vermdgensbeteiligungen auf 720 Euro?*

Die zusitzlichen Steuermindereinnahmen belaufen sich bei voller Jahreswirkung auf
100 Mio. Euro (siehe Referentenentwurf).

.-Welche steuerlichen Mindereinnahmen wiirde eine Verdrei-, Vervier- bzw.
Verzehnfachung des derzeitigen Hochstbetrages mit sich fithren?*

Die Quantifizierung einer signifikanten Erhdhung des Freibetrags war kein Gegenstand
bisheriger Schitzungen.

. Wie viele Wagniskapitalfonds gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung in

Deutschland?

a. Wie hoch ist das verwaltete Kapital in Wagniskapitalfonds nach Kenntnis der
Bundesregierung?*

Zum Jahresende 2019 haben gegeniiber der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht deutsche AIF-Fonds im Volumen von ca. 3,6 Milliarden
Euro angegeben, eine Wagniskapital-Strategie zu verfolgen.

.»Welche steuerlichen Mindereinnahmen erwartet die Bundesregierung durch die
Anpassung der Umsatzsteuer fiir Wagniskapitalfonds?*
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Die Umsatzsteuermindereinnahmen aus der Erweiterung der Umsatzsteuerbefreiung nach
§ 4 Nr. 8 Buchst. h Umsatzsteuergesetz (UStG) auf die Verwaltung von
Wagniskapitalfonds werden auf 35 Millionen Euro p. a. geschitzt.

.,Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viele Unternehmen in Deutschland
sich in welcher Hoéhe via Initial Coin Offerings (ICOs) finanzieren?*

Ubergreifende Anmerkung: Da die Finanzierung iiber Initial Coin Offerings (ICOs) nicht
meldepflichtig ist, liegen der Bundesregierung keine Informationen vor, die {iber

offentlich verfiigbare Quellen hinausgehen.

..Welche waren nach Kenntnis der Bundesregierung bisher die gréften ICOs in
Deutschland 7

Auf die Anmerkung zu Frage 7 wird verwiesen.

..Wie viele Strafverfahren bzw. BuB3gelder wegen des unrechtmiBigen Handelns von
Token bzw. digital Coins hat die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
bisher initiiert?*

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) hat bisher keine BuBgelder
wegen des unrechtméfBigen Handelns von Token bzw. Digital Coins verhingt.

Die BaFin hat seit Anfang 2018 bei acht Anbietern von Token ein
Marktaufsichtsverfahren durchgefiihrt, da diese ohne gebilligten Prospekt 6ffentlich
angeboten wurden. Von der Einleitung eines Bufigeldverfahrens wurde jedoch abgesehen,
da es sich bei den Anbietern jeweils um Ersttéiter handelte, die der Aufforderung der
BaFin unverziiglich Folge leisteten. In einem Fall wurde neben der Untersagung des
offentlichen Angebots zusitzlich eine Verwarnung ausgesprochen.

Ferner hat die BaFin seit Anfang 2018 in insgesamt fiinf Fillen die
Strafverfolgungsbehdrden informiert. Zur Einleitung von Strafverfahren ist nach der
Strafprozessordnung allein die Staatsanwaltschaft berufen.

,»Wie werden Einkiinfte aus ICOs nach Kenntnis der Bundesregierung besteuert?
Plant die Bundesregierung, die Besteuerung von Einkiinften aus ICOs zu dndern?*

Die ertragsteuerliche Behandlung von Einkiinften im Zusammenhang mit ICOs richtet
sich nach den allgemeinen steuerrechtlichen Grundsitzen. Abweichende ertragsteuerliche
Regelungen bestehen nicht. Die Bundesregierung beabsichtigt aktuell keine Anderungen
bei der Besteuerung dieser Einkiinfte,

.Plant die Bundesregierung bzw. die BaFin dariiber hinaus weitere Mafnahmen
hinsichtlich ICOs? Wenn ja, mit welchem Zeitplan?*
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Die Bundesregierung plant mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung von
elektronischen Wertpapieren unter anderem die Modernisierung des deutschen
Wertpapierrechts, was sich auch auf die potentielle Finanzierung junger Unternehmen
mittels Kryptowerten auswirken kann.

Dartiber hinaus werden ICOs auch vom EU-Legislativvorschlag MiCA (,,Markets in
Crypto Assets™) erfasst. Der Verordnungsvorschlag MiCA ist Bestandteil des EU-Digital
Finance Packages der Europdischen Kommission. Er wird derzeit im Rahmen der
deutschen Ratsprisidentschaft ambitioniert verhandelt.

,» Welche weiteren konkreten Gesetzgebungspline sind seitens der Bundesregierung
dariiber hinaus hinsichtlich der Finanzierung von Startups geplant (vgl. z. B.
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/milliardenpaket-koalition-will-mehr-
wagniskapital-fuer-start-ups-mobilisieren/26264566.htm]?ticket=S T-4902400-
Y3gqMgyOtel3WwrdcoY 5z-ap3)?

Welchen Zeitplan verfolgt die Bundesregierung dabei?*

Es ist vorgesehen, dass das Haushaltsgesetz 2021 die Bundesregierung erméchtigt, einen
Beteiligungsfonds fiir Zukunftstechnologien (,,Zukunfisfonds*) mit einem Volumen in
Hohe von 10 Milliarden Euro im Risiko des Gesamthaushalts des Bundes zu schaffen.

Mit freundlichen GriiBen

Sarcen Ryt



